“ PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA ESCOLA
~ SUPERIOR DE GUERRA

Documento datado de 1949, redigido pelo entéo

A iniciativa da criagio da Es-
cola Superior de Guerra se ali-
cerca em uma série de principios,
isto &, de conclusdes que séo
aceitas como verdade. Sem a
exata compreensdo dessas conclu-
s0es ou sem a sua aceitacfo, como
verdades fundamentais, nio €
possivel tracar as linhas de desen-
volvimento e de acdo da Escola.

O presente documento tem por
finalidade definir os principios
basicos, que sfo as razodes de ser
da Escola Superior de Guerra, e
os meétodos gerais por meio dos
quais a Escola deverd procurar
concretizar aqueles principios.

A — PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS DA
ESCOLA SUPERIOR DE
GUERRA

S0 os seguintes os principios
fundamentais que orientaram a
concepcdo de um Instituto de
Altos Estudos relacionados com a,
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Seguranca Nacional, da qual nas-
ceu a idéia da Escola Superior de
Guerra.

Principio n.® 1

“A Seguranca Nacional & uma
funcdo mais do Potencial Geral
da Nacéo do que do seu Potencial
Militar.”

Este principio significa que o
caminho para se conquistar a Se-
guranca Nacional consiste em se
promover o desenvolvimento geral
da Nacfo, expressdo que corapre-
ende trés aspectos: Demografico,
Econdmico e Financeiro, O aspec-
to demografico inclui ntimerc
fisico, cultura e moral; o econd-

-mico abrange producéo, distribui-

¢io e consumo; e o financeiro
controla o mercade interno e ex-
terno de moedas.

A aceitacio deste principio
conduz, logicamente, & aceitacao
do seguinte corolario:

“Os orgios responsaveis pela
Seguranca Nacional tém o dever
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de zelar pelo desenvolvimento do
potencial geral da Nagdo.”

Desse corolario é que decorre o
direito das Forg¢as Armadas inter-
virem, por meio dos 6rgédos apro-
priados (o Estado-Maior das For-
cas Armadas), 1o processo do

.desenvolvimento do potencial Ge- .

ral da Nacao,-
Principio n.® 2

“0O Brasil possui os requisitos
basicos (4rea, populagfio, recur-
sos) indispensdveis para se tornar
uma grande poténcia.”

E claro que somente a fé nas
possibilidades do Pais podera ser-
vir de incenlivo ao esforgo desti-
nado a provocar ¢ a assegurar o
desenvolvimento do potencial ge-
ral.

Principio n.® 3

“O desenvolvimento do Brasil
tem sido retardado por motivos
suscetiveis de remoco.”

Reconhece-se, neste prineipio,
o fato real do desenvolvimento do
Brasil, o qual n&o se enconfra
estagnado e sim retardado, isto
&, processando-se segundo ritmo
lento, motivado por Odbices que
nao séo intransponiveis.

"Como - corolario légico deste
principio, aparece, entdo, a se-
guinte conclusio:

“O desenvolwrnento do Brasil
depende da remocfio dos Obices
que o entravam, de modo a se
obter uma aceleracéio do ritmo.”

Principio n.° 4

“Como todo trabalho, a obten-
¢80 dessa aceleragfo exige a utili-
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zacdo de uma energia motriz e
de um processo de aplicacio dessa
energia.”

A eneérgia motriz necessaria é,
no caso, a energia humana utili-
zada sob a forma da idéia que
orienta o esforgo ou sob a forma
de bracgo que ¢ executa. O aspecto
intelectual ou de direcio é o mais
importante e o mais dificil. Exige
ele a existéncia de um grupo sele-
cionado, ou elite, capaz de assu-
mir os encargos da direcfo e da
administragéio do esforco nacional
de construcéo. A matéria-prima
para a constituicio dessa elite
existe no Brasil e é constituida
das personalidades de relevo nos
meios civis e militares, enfre as
quais algumas se destacam por
um alto nivel de cultura geral,
como tal encarado o conhecimen-
to geral da vida e n#&o o preparo
simplesmente livresco. Falta-lhes
o habifo de frabaiho de conjunto
e 0 condominio de uma técnica
racional de solugdo dos proble-
mas, ou seja, a posse de um pro-
cesso de aplicagédo da energia.

Prinecipio n.° 5

“0O impedimento até agora exis-
tente contra o surgimento de
soluches nacionais para os proble-
mas brasileiros é devido ao pro-
cesso de apllcagao de energia
adotado e a falta de habito de
trabalho de conjunto.”

O processo de aplicacdo de
energia adotado pode ser denomi-
nado “método dos pareceres” e se
caracteriza por uma sucesséo de
estudos e solugdes personalistas,
que entram em conflito umas
com as oulras, provocando a pa-
ralisia da administracéc publica,
impossibilitada de, no meio da



aluvidio de solucdes propostas, dis-
zernir o rumo a tomar.

Principio n° 6

“Urge substituir o método dos
pareceres por oufro método que
permita se chegar a solugSes har-
ménicas e equilibradas.”

O novo método constituira a
alavanes destinada a remover os
Sbices e a possibilitar a acelera-
cdo do ritmo do desenvolvimento.

Principio n.° 7

“0O instrumento a utilizar para
n elaboracio do novo método a
adotar e para a sua difuso con-
siste na criacdo de um Instituto
Nacional de Altos Estudos funcio-
nando como cenfro permanente
de pesquisas.”’

Esta finalidade se procurou
atingir com a criacdo da Escola
Superior de Guerra, a gual, con-
forme determina o artigo IV do
referido projeto, “através dos as-
suntos que lhe sfo peculiares”,
procurard obter uma convergén-
cia do esforco no estudo e solucéo
dos problemas de seguranca na-
cional, mediante:

a) um método de anilise e
interpretacio dos fatores politi-
cos, econdmicos, diplomaticos e
militares, que condicionam o con-
ceito estratégico;

b) um ambiente de ampla’

compreensiio entre 0s grupos nela
representados, de forma a desen-
volver o habito de trabalho em
conjunto e de elaboracao interde-
partamental;

¢) um conceito amplo e obhje-
tivo de seguranca nacional que
sirva de base & coordenacédo das

acoes de todos os orgdos, civis e
militares, responsaveis pelc desen-
volvimento do potencial e pela
seguranga do Pais.

Resulta dessa explanaco que
nio constitui objetivo  da Escola
Superior de Guerra, no que se

refere a problemas nacionals, en-

sinar a soluglo desses problemas,
e sim estabelecer e difundir um
método de solucdo, criar um am-
biente de compreensio entre os
grupos nacionais e uma douiring
que promova o desenvolvimento
do potencial nacional, mediante a
aplicacfo coordenada daquele mé-
todo, por todos os Orgéos respon-
saveis, civis e militares.

Os problemas concretos a serem
escolhidos para estudo na Escols
deverfo sair dos grupos mencio-
nados no drtigo III do projeto do
regulamento, mas cumpre repetir
gque a Escola nio objetivard ensi-
nar a solucdo desses problemas e
sim os wutilizara como matéria-
-prima para o ensino e demonstra-
cido do método que visa a divul-
gar. E claro que, como se parte
do pressuposto da exceléncia do
método que for estabelecido, a
aplicacio deste a determinados
problemas, embora feita com o
objetivo simples de ensino do
método, devera conduzir & obten-
céo de respostas ou solucdes para
os problemas examinados, resul-
tando disto o preenchimento da
Tinalidade de cenfro permanente

‘de pesquisas conferida & Escola.

B — METODOS A ADOTAR NA
ESCOLA

Em conseqiiéncia da exposicio

feita, conclui-se que, parea ser pos-
sivel o inicio do funcionamento
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regular da Escola Superior de
Ciuerra, torna-se necessario, antes
de mais nada, esfabelecer, pelo
menos em sua forma rudimentar,
0 método de anilise e de infter-
pretagio que lhe competira ensi-
nar. Este & o objetivo principal do
curso, previstc no paragrafo 2.°
do artigo 39 do projeto do regula-
mento. Por melo deste dispositivo,
cuidou-se de colocar & disposicio
da Escola, durante deferminado
pericdo, um grupo selecionado de
oficiais e civis para serem encar-
regados, pela Escola, do trabalho
de tracar as linhas mestras do
método a adotar pela Escola, E
claro que nfo se pretende que, no
limitado fempo e na limitada
experiéncia disponiveis, seja pos-
sivel tracar um método perfeito
o acabado: o acabamento sers
obra a ser prosseguida nos cursos
regulares. Estes, porém, ndo po-
deréio ser iniciados sem que pre-
viamente se hajam firmado os
principios gerais do método e as
vigas mestras de sua estrutura.

Qutra nio poderia ser a orien-
tacdo a imprimir & Escola, visto
como, se pretendesse esta ensinar
as solucdes dos problemas nacio-
nais, como estas n#o sfo conhe-
cidas, haveria necessidade da
Escola realizar, preliminarmente,
o frabaiho de determinacio des-
sas solucoes. Com o naturalmente
limitado namero de técnicos de
que disporia para a realizacio
desses estudos, a Escola consu-
miria, necessariamente, um prazo
de cinco a dez anos para chegar
& conclustes imperfeitas, porque
obtidas por processos imperfeitos;
quando iniciasse o douirinamento
de estudantes, provavelmente iria
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apresentar solugdes ja defasadas
no tempo. Se, ac invés de optar
pelo ensino de solugdes, preferisse
a Escola ensinar as condicdes que
cercam os diferentes problemas e
os conformam, isto é, realizar um
estudo unicamente dos dados dos
problemas, ter-se-ia uma linha de
acdo mais facil, sem davida, para
a Escola, porém inoperante, por-
que ndo existe cérebro humano
capaz de abarcar e compreender
as multiplas condicdes que con-
formam os diferentes problemas,
de maneira que tal procedimento
conduziria a um academicisino
que serviria unicamente para ilu-
dir-nos de que estdvamos reali-
zando.-alguma coisa em proveito
do Pais.

Resta como dnica norma capaz
de produzir resultados a preconi-
zada ne projeto do regulamento,
isto &, o estabelecimento de um
método préprio de anélise e inter-
pretacio e a concentracio dos
esforgos da Escola no sentido .de
divulgar a aplicagio do meétodo
e criar uma elife capaz de atacar
cientificamente as duas fases es-
senciais constituidas pelo equa-
cionamento dos problemas e sua
solucdo, diante dos quais se en-
contra detida a nacionalidade
brasileira.

O projeto do regulamento da
Escola Superior de Guerra, além
de firmar os principios funda-
mentais, conforme ja se mostrou,
estabelecen, em linhas gerais, as
normas de concretizacdo desses
principios.

Com esse objetivo estabeleceu
aquele regulamento, inicialmente,
a hio existéncia, na Escola, da
tradicional divisdo em corpo do-
cente ¢ corpo discente. A Escola



funecionara, diz o projeto do regu-
lamento, como wm centro de pes-
quisas e contard com um corpo
semipermanente, assistido por
um grupo de estagiarios que se
renova anualmente; consiste o
curso em completar o periodo de
um ano de estagio (artigo 16). Os
estagiarios (artigo 14) serfio de-
signados para servir, rotativa-
mente, nas diferentes Divisdes do
Departamento de Estudos, nas
quais tomario parte em todos os
trabalhos correntes programados.

Afasta-se a Escola Superior de
Guerra, fundamentalmente, de
sua similar americana. Esta,
agindo em um meio mais desen-
volvido, em que o sistema educa-
cional que formou as elites se
encarregou de lhes inculcar um
método de trabalho ¢ de solugéo
de problemas gerais j4 consagra-
dos na vida nacional, nio tem
necessidade de voltar a percutir
esse ponto e se orienta nitida-
mente no sentido da ampliaggo
do campo de conhecimentos e sua
imediata aplicagio na guerra. A
Escola proposta no Brasil encon-
tra ambiente diverso: aqui nfo é
tdo premente o problema de pre-
paracéo para a guetra; lutamos
ainda para resolver o problema
de vida nacional em tempo de
paz; por outro lado, reconhece-
mos que nosso atraso é motivado,
sobretudo, pelo defeito do sistema

educacional, que habilita as elites.

com conhecimentos gerais, mas
néo as arma com recursos para
resolver objetiva e harmonica-
mente os problemas de vida na-
cional. A ZEscola Superior de
Guerra visa, em conseqiiéncia, no
tocante ao estudo dos problemas
nacionais e internacionais, a pre-
encher essa lacuna e, complemen-

tarmente, ministrar conhecimen-
tos relativos & preparagio para a
guerra e 4 conduta de opelagoes
combinadas,

Do exposto se deduz que a mis-
s&0 da Escola Superior de Guerra

tem dois aspectos distintos:

1.2 — Estudo dos assuntos na-
cionais e internacionais,

2.9 — Estudo de assuntos mili-
tares,

Em relacfo ao primeiro aspecto,
estudo dos assuntos nacionais e
internacionais, a Escola:

A) Funcionando como Insti-
tuto de Altos Estudos, visara a:

1 — estabelecer um método de
estudo desses assuntos;

2 — difundir esse método;

3 — incentivar o gosto pelo
estudo desses assuntos.

B) Funcionando como centro
de pesquisas, procurara:

1 — encontrar solucdes har-
manicas para 0s problemas que
lhe forem indicados;

2 — difundir os resultados de
suas pesquisas.

Em relacfo ao segundo aspecto,
estudo dos assuntos mllltares, a,
Escola:

A) TFuncionando como Insti-

tuto de Altos Estudos, visard a:

1 — estabelecer um método de
Solugao dos problemas estxate-
gicos;

2 «. difundir esse método;

3 — ministrar conhecimentos
relativos & preparacio para. a
guerra, & conduta de operacoes
combinadas, comando dos teatros
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de operaces e a mobilizacdo na-
cional. '

B) Funcionando como cenfro
de pesquisas, procurara:

-1 — estabelecer o valor das
Forcas Armadas necessarias &
execucdo da politica nacional na
paz e na guerra.

A fim de que a Escola Superior
de Guerra venha a se preparar
para, efetivamente, cumprir sua
missao, devera, portanto, realizar,
ainda esfe ano, o curso preliminar
previsto no anteprojeto do regu-
lamento, dande a esse curso o
objetivo de tracar as linhas gerais
do método de solucio dos proble-
mas a ser ensinado pela Escola, ¢,
bem assim, realizar um primeiro
levantamento geral das condic¢des
nacionais no que respeita ao de-
senvolvimento geral da Nacio e
seus recursos culturais,

Para o estabelecimento do mé-
todo, a Escola utilizard um redu-
zido nimero de assuntos para
servirem de casos concretos, sobre
0s quais se exercitard -a experi-
mentacdo, e dividird os oficiais
participantes em grupos de estu-
do, atribuindo um ou dois pro-
blemas a cada grupo. Estes pro-
curarfo resolver os problemas,
anotando as diferentes fases que
se criarem e as maneiras de resol-
ver cada fase. Na 1ltima parte do
curso, os grupos trabalhario em
sessbes conjuntas, nas quais serio
apreciadas e debatidas as propos-
tas de cada grupo e, finalmente,
delineado um método geral g ser
adotado inicialmente pela Escola,
sujeito, certamente, as alteracgbes
e adaplacbes que a pritica in-
dicar.
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No decorrer de seus estudos, os
grupos- reunirdo dados para a
organizacdo inicial do fichario da
Escola e organizarfio formulérios-
-padrdes a serem adotados pela
Escola, como elementos comple-
mentares do método. :

O sistema a adotar nos cursos
regulares serd similar ao preconi-
zado para o curso preliminar, com
a diferenca, porém, de que ai nio
se tratara de estabelecer um mé-
todo, mas, sim, de treinar sua
aplicacéo e aperfeicod-la. Em con-
seqiiéncia dessa diferenca e da
maior duracdo do periodo de es-
tudos, tornar-se-4 possivel anali-
sar um namero maior de casos
concretos e recolher mais ampla
documentacfio para a Escola.

Ao tratar esses assuntos, a Es-
cola deverd ter presente que nfo
Ihe cabe tutelar o Pais nem so-
brepor-se aos 6rgdos mnacionais
incumbidos do trato de problemas
especificos: a Escola utiliza tais
problemas como campo experi-
mental e torna - suas conclusdes
acessiveis aos orgdos competen-
tes; estes julgarfio da oportuni-
dade e conveniéncia de sua ado-
céo, cessando completamente o
interesse da Escola pelo assunto
com a publicagio das monogra-
fias e dos estudos que organizar
e julgar de interesse divulgar,

Atendendo-se ao nivel em que
séo selecionados os estagiarios da
Escola, e que alguns certamente
dispordc de conhecimentos supe-
riores aos dos membrog do corpo
semipermanente, seria de todo
inadequado cogitar-se da organi-
zagio de um sistema qualquer de
julgamento dos estagiarios da Es-
cola. O pessoal do corpo semiper-
manente nio é investido, em



conseqiiéncia, pelo projeto de
regulamento, de poderes de jul-
gamento nem de doutrinacio em
assuntos gerais. Cabe-lhe, unica-
mente, assegurar gue 0s grupos
de estudo apliguem o método de
trabalho preconizado pela Escola
e lhe cabe proporcionar aos gru-
pos orientacdo sobre os recursos
de que a Escola dispbe para o
estudo em questdo. Os grupos
poderio estudar modificages no
método e propd-las & Escola; tais
modificacGes somente depois de
aprovadas pela direcfo se tornam
parte integrante do método. Ain-
da em relagfo ao assunto de san-
coes, cabe observar gue o espirito
que presidiu a elaboracdo do ante-
projeto foi que nenhuma sancéo
seria mais efetiva, atenta 4 prévia
selecdo dos estagiarios, do que a
do proprio grupo; unicamente
com o objetivo de atender a casos
extremos de incompreensio resul-
tantes de possiveis falhas de sele-
cdo inicial, armou-se o Coman-
dante da Escola da faculdade de
mandar considerar ehncerrados,
por conveniéncia da Escola, qual-
quer estagio,

C) PAPEL DA MISSAQ
MILITAR AMERICANA

A migsfo militar americana,
contratada pelo governo brasilei-
ro para auxiliar a orientacéio dos
trabalhos da Escola, é constituida
de oficiais selecionados das trés
forcas armadas daquele pais, pos-
suidores do curso da Escola Supe-
rior de QGuerra americana e de
destacada folha de servicos de
guerra, reunindo, em conjunto,
excelente cabedal de experiéncia,
de que muito podera aproveitar

" B5° — Participar

a nossa Escola Superior de Guer-
ra, caso estabeleca um processo
simples de colaboracéo e de cana-
lizacAo desses conhecimentos em
heneficio da Escola.

De maneira geral, e tendo em
vista as consideractes constantes
do presente documento, tal pro-
cesso de colaboragho, parece, seria
plenamente realizade, atribuindo-
se & missfo militar americana os
seguinfes encargos.

1.9 — Orienfar o estudo dos
assuntos militares referentes &
missdo da Hscola como Instituto
de Altos Estudos e mostrar as so-
lucBes adotadas pelos Estados
Unidos para os referidos assuntos.

2. — Servir como conselheira
dos grupos de estudo de assuntos
militares referentes & missio da
Escola, como centro de pesquisas.

3.9 — Colaborar no estabeleci-
mento do método de estudo dos
assuntos nacionais e internacio-
nais, integrando, para isso, 0s
respectivos grupos de estudo.

4° — Acompanhar os estudos
referentes a assuntos nacionais
com o objetivo de aliviar exemplos
das solucdes adotadas pelos Es-
tados Unidos para problemas si-
milares e indicar o3 meios que
poderéo servir para maior escla-
recimento do problema. Promover,
quando for o caso, visitas de gru-
pos a instalacBes americanas.

das discus-
sbes gerais relativas a assuntos
internacionais, expondo seus pon-
tos de vista.

8. — Acongelhar o Coman-
dante na organizactio do progra-
ma, de trabalhos anual da Escola,
particularmente no que se refere
a assuntos militares.
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